ИТОГИ 

МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ МОРДОВИЯ ЗА 2020 ГОД 

Министерством финансов Республики Мордовия в соответствии с Порядком осуществления мониторинга и оценки качества управления финансами муниципальных районов (городского округа), утвержденным постановлением Правительства Республики Мордовия от 3 октября 2011 г. № 358, проведена оценка качества управления финансами муниципальных районов и городского округа Республики Мордовия за 2020 год (далее – Порядок, оценка качества, муниципальные образования соответственно).

Оценка качества характеризует следующие аспекты управления финансами муниципальных образований (далее – направления):

1) бюджетное планирование;

2) исполнение бюджета;

3) управление долговыми обязательствами;

4) деятельность органов местного самоуправления по совершенствованию организации местного самоуправления и развитию инициативности граждан;

5) оказание муниципальных услуг;

6) прозрачность бюджетного процесса.

В ходе оценки качества управления финансами муниципальных образований проведена оценка показателей по каждому муниципальному району и городскому округу и присвоена степень качества управления бюджетным процессом.
Оценка произведена по 37 индикаторам (6 групп) и рассчитана в баллах.

На первом этапе оценивались показатели, характеризующие качество бюджетного планирования:
удельный вес расходов бюджета муниципального образования, исполняемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;
исполнение бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 
зависимость бюджета муниципального образования от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
доля социально значимых расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального образования и др.
Наибольшее количество баллов по данному направлению набрал городской округ Саранск – 19,76 балла, наименьшее количество баллов набрал Дубенский муниципальный район – 10,68 балла.
На втором этапе оценивались показатели, характеризующие качество исполнения бюджета: 
коэффициент покрытия расходов бюджета муниципального образования собственными средствами без привлечения заемных средств; 
динамика поступления налоговых доходов в бюджет муниципального образования в отчетном финансовом году по отношению к финансовому году, предшествующему отчетному финансовому году; 
динамика доли расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования в объеме собственных доходов бюджета муниципального образования; 
отношение прироста недоимки по налоговым доходам к налоговым доходам бюджета муниципального образования;
наличие результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования и формирование их ежегодного рейтинга на основе методики, утвержденной муниципальным нормативным правовым актом, и др.

По итогам 2020 года лишь в 2 муниципальных образованиях имеются результаты оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования и сформирован их ежегодный рейтинг на основе методики, утвержденной муниципальным нормативным правовым актом (Ельниковский муниципальный район и Старошайговский муниципальный район).

Наибольшее количество баллов по данному направлению набрал Ичалковский муниципальный район – 21,38 балла, наименьшее количество баллов набрал городской округ Саранск – 9,71 балла.
На третьем этапе оценивались показатели, характеризующие качество управления долговыми обязательствами. Наибольшее влияние на оценку по этому направлению оказали такие индикаторы, как уровень долговой нагрузки на бюджет муниципального образования и просроченная задолженность по долговым обязательствам муниципального образования.
Наибольшее количество баллов по данному направлению набрал Атяшевский муниципальный район – 18,00 баллов, наименьшее количество баллов набрал городской округ Саранск – 12,41 балла.
На четвертом этапе оценивались показатели, характеризующие деятельность органов местного самоуправления по совершенствованию организации местного самоуправления и развитию инициативности граждан:

доля депутатов представительного органа муниципального образования, осуществляющих свою деятельность на неоплачиваемой основе, в их общем количестве;
исполнение администрацией муниципального образования полномочий администрации поселения – административного центра;
утверждение бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период;
применение на территории муниципального образования механизма самообложения граждан при решении  конкретных вопросов местного значения.
Наибольшее количество баллов по данному направлению набрал городской округ Саранск – 3,90 балла, наименьшее количество баллов набрал Ардатовский муниципальный район – 0,60 балла.

На пятом этапе оценивались показатели, характеризующие качество оказания муниципальных услуг:

доля руководителей органов местного самоуправления муниципального образования, руководителей муниципальных  учреждений муниципального образования, главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, для которых оплата труда определяется с учетом результатов достижения ими показателей эффективности профессиональной деятельности;
удельный вес муниципальных учреждений муниципального образования, выполнивших муниципальное задание на 100 процентов, в общем количестве муниципальных учреждений муниципального образования, которым установлены муниципальные задания;
доля объема доходов муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования от приносящей доход деятельности в общем объеме расходов бюджета муниципального образования на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) в соответствии с муниципальным заданием;
доля муниципальных учреждений муниципального образования, для которых установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий.

При этом необходимо отметить, что муниципальным образованиям необходимо повысить ответственность муниципальных учреждений за невыполнение или ненадлежащее выполнение ими муниципального задания, за счет установления количественно измеримых финансовых санкций (штрафов, изъятий) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий для муниципальных учреждений. По итогам 2020 года лишь в 2 муниципальных образованиях установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий (Ельниковский муниципальный район и Ичалковский муниципальный район).
Наибольшее количество баллов по данному направлению набрал Ельниковский муниципальный район – 11,41 балла, наименьшее количество баллов набрал Атюрьевский муниципальный район – 3,64 балла. 

На шестом этапе оценивались показатели, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса:

размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципального образования решения о бюджете муниципального образования за отчетный финансовый год;
ежемесячное размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципального образования отчетов об исполнении бюджета муниципального образования;
размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципального образования публикаций «Бюджет для граждан» на всех этапах бюджетного процесса и др.
Наибольшее количество баллов (8,80) по данному направлению набрали 20 муниципальных образований (Ардатовский, Атюрьевский, Атяшевский, Большеигнатовский, Дубенский, Ельниковский, Зубово-Полянский, Инсарский, Ичалковский, Кадошкинский, Кочкуровский, Краснослободский, Лямбирский, Ромодановский, Старошайговский, Темниковский, Теньгушевский, Торбеевский, Чамзинский, Ковылкинский муниципальные районы), наименьшее количество баллов набрал городской округ Саранск – 6,16 балла. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка проведена оценка соблюдения муниципальными образованиями основных требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части предельных объемов дефицита, муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга и муниципальных заимствований, соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, которые оказали существенное влияние на итоговую оценку качества управления финансами, а также невыполнения условий соглашения о предоставлении бюджетных кредитов из республиканского бюджета Республики Мордовия бюджетам муниципальных образований и (или) дополнительного соглашения к соглашению о предоставлении бюджету муниципального образования из республиканского бюджета Республики Мордовия бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования, а также выполнения условий, предусмотренных соглашением об осуществлении мер по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению муниципального образования в Республике Мордовия.
В целом итоговый показатель данного мониторинга характеризует результат работы органов местного самоуправления по совокупности показателей, выполнение которых показывает, насколько ответственно подходят органы местного самоуправления к вопросам бюджетного планирования и рационального использования бюджетных средств, эффективного управления муниципальной собственностью и повышения доходного потенциала муниципальных образований.

Наибольшая комплексная оценка качества управления финансами муниципальных образований за 2020 год составила 73,64 балла (Ичалковский муниципальный район), наименьшая комплексная оценка – 56,05 балла (Ардатовский муниципальный район). Средняя  оценка качества управления финансами муниципальных образований за 2020 год составила 65,12 балла.
По результатам проведенной оценки определены степени качества:

 I степень качества, характеризующая высокое качество управления финансами, не была присвоена ни одному муниципальному образованию;

II степень качества, характеризующая надлежащее качество управления финансами, присвоена 19 муниципальным образованиям;
III степень качества, характеризующая ненадлежащее качество управления финансами, присвоена 4 муниципальным образованиям (Ардатовский муниципальный район, Большеберезниковский муниципальный район, Большеигнатовский муниципальный район, Темниковский муниципальный район,).
Результаты оценки качества управления финансами муниципальных образований Республики Мордовия за 2020 год прилагаются.
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